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Donald Trump’in ikinci donem ticaret politikalari, Cin mallarina %60’a kadar ve diger iilkelerden yapilan
ithalata %10-20 oraninda giimriik vergisi uygulanmasini vurgulayarak ulusal giivenligi giliclendirmeyi,
ticaret acigini azaltmayi ve yerli liretimi tesvik etmeyi hedeflemektedir. Ancak, bu politikalar Cin ve
AB gibi biiyiik aktoérlerin misillemeleri de dahil olmak lizere 6nemli kiiresel sonug¢lar dogurma riski
tasimaktadir. Bu politikalarin hedeflerini gergeklestirip gerceklestiremeyecegi, etkileri ve bunlara
olasi cevaplar daha hazirlikli olmak i¢in kapsamlica degerlendirilmelidir. Bu degerlendirme, ekonomik
faktorlerin 6tesine gegerek ulusal giivenligi, hizmet ticaretini ve tarifelerin kisa ve uzun vadeli etkilerini
dikkate almal, basitlestirilmis sonu¢lardan ka¢iilmahdir.

Bu ‘policy outlook'ta ifade edilen gorisgler yazara ait olup TRT World Research Centre'in goriglerini yansitmamaktadir.
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onald Trumpin yeniden baskan secil-

mesiyle birlikte ABD ticaret politikalar

ve yeni gumrik vergileri uygulanmasi

potansiyeli bir kez daha kuresel gun-

demin odagina yerlesti. Bu politika pers-
pektifi, Trumpn olasi ticaret politikalarinin ana bilegenler-
ini incelemekte, Trump'in evrensel gumrik vergileri ve ikili
gumrik vergileri uygulamak da dahil olmak tizere segim
vaatlerini degerlendirmektedir. Daha sonra Trump'in ticar-
et politikalarinin enflasyon, ticaret acigi ve ulusal guvenlik
uzerindeki olasi etkileri incelenmektedir. Son olarak, Cin,
Avrupa Birligi ve ozel sektor dahil olmak Uizere baghca
uluslararas: aktérlerin misilleme gibi tepkilerini deger-
lendirmektedir.

Trumpn ticaret ve gumrik vergisi politikalarimin kap-
saml bir analizi, birgcoklarinin yaptign gibi sadece ekono-
mik faktorleri dedil, ayni1 zamanda bu politikalara bagh
ulusal gtivenlik hususlarini da dikkate alan daha genis bir
bakis acisi gerektirmektedir. Gumrik vergileri ve mallar
Trumpn ticaret guindeminin merkezinde yer alsa da ti-
caretin mallarla sinirl olmadidin, 6zellikle hizmetler olmak
uzere diger bilegenlerin de énemli bir rol oynadigin kabul
etmek de énemlidir. Ne yazik ki Trump'in politikalar ve
bunu takip eden, ozellikle de gimruk vergilerinin ekono-
mik etkileri Gizerine yapilan tartigmalarda bu husus genel-
likle g6z ardi edilmektedir.

Ayrica hem destekgilerin hem de elestirmenlerin pozisyon-
larin1 degerlendirirken, agsadidaki gibi yaniltict veya agirn
basitlestirilmis argimanlarla yonlendirilmekten kaginmak
cok dnemlidir:

e  Gumrluk vergisi politikalarinin basarisint veya
basarisizigini  gerekcelendirmek igin tarihsel
orneklere secimlik olarak atifta bulunmak yeter-
sizdir. Ornegin, ABD'nin ge¢miste gumriik vergil-

eriyle buyudugunu ya da 1930larda gumrik ver-
gilerinin olumsuz sonugclara yol agtigini sdylemek,
Trump'in politikalarinin nasil sonuglanacadi konu-
sunda kesin bir fikir vermez. Hatta Trump'n ilk
doénemi neler olabilecedine dair ipuclan verse de
gelecedin garantisi olarak kullanilamaz. Her déne-
min kendine 6zgu kogullan vardir ve gelecekteki
sonuglar tahmin etmek igin gegmisgin kogullarini
aynen yeniden yaratmak imkansizdir.

Bir sonuca katkida bulunan diger faktorleri hesaba
katmadan dogrudan neden-sonug iligkileri kurmak
hatah sonuglara yol acar. Ornegin, giimruk vergil-
erinin enflasyonu artiracadini dogrudan iddia et-
mek yerine, X, Y ve Z faktorlerinin gerceklesmesi
halinde enflasyonun artabilecedini veya tersine, bu
faktorlerin gergeklesmemesi halinde enflasyonun
artmayabilecedini belirtmek daha dogrudur. Ben-
zer sekilde, imalat sektorindeki digtsin nedeni
olarak serbest ticaret gosterildiginde, imalat sek-
torindeki dustse katkida bulunan hizmetler sek-
torindeki artig gibi diger faktorler genellikle goz
arch edilerek hatal sonuglara varilmaktadir.

Tartismalarda alternatif politika araclan genel-
likle goz ardi edilmektedir. Gumruk vergilerini
desteklerken, ticaret acigini azaltmak gibi alterna-
tif politikalarin ayni sonuglar saglayip saglayamay-
acagini goéz 6nuinde bulundurmak énemlidir.

Gumruk vergilerinin orani ve kapsami, etkilerinin
belirlenmesinde énemli bir rol oynar ve gumrik
vergilerinin fayda ve zararlarinin boyutunu etkiler.
Bu nedenle, dogrudan sonuglara varmak yerine
rakamlar dikkate alinmaldir.

Gumruk vergilerinin kisa ve uzun vadeli etkileri

(Tayfun Cogkun - Anadolu Ajansi)
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farkl olabilir ve herhangi bir politika degerlendirm-
esi her ikisini de dikkate almahdir.

e Nihayetinde, politika analizi hem maliyetlerin
hem de faydalarn dikkatli bir gekilde degerlendi-
rilmesine dayanmal ve gumruk vergilerine yal-
nizca ekonomik veya siyasi merceklerden bakil-
mamaldir. Bu nedenle hem kisa vadeli hem de
uzun vadeli ekonomik ve siyasi etkilerin kapsaml
bir degerlendirmesi gereklidir.

Bu dogrultuda, Trump 2.0 ticaret politikalar beg baghk al-
tinda incelenebilir:

1. Trump'n segim vaatleri

2. Trump'n secim vaatleri ve ticaret politikalarinin
degerlendirilmesi: V.1'den V.2'ye gecis ve gelecege
bakig

3. Potansiyel Trump 2.0 ticaret politikalan ve etkileri
4. Kuresel tepkiler

5. Ozel sektdr tepkisi

1. Trump gelecekteki
ticaret politikalan
hakkinda ne sinyal
verdi?

Secim kampanyasi sirasinda Trump, Cinden ithal edilen
urtinlere %60a varan, diger Ulkelerden gelen Urunlere
ise %10 ila %20 arasinda gumruik vergisi uygulanmasini
onerdi. Ayrica Cin ile ticaretin ve yatinmlarin azaltilmasini
savundu. Kisa bir stire 6nce, ABD'ye giren tim Cin mallari-
na %10 ek gumrik vergisi ve Meksika ve Kanadadan gelen
tim Urtnlere %25 gimruk vergisi getirmeyi planladigin
acikladi.

Bu ticaret politikalari, Trumpin vergi indirimleri, de-
regulasyon ve eneriji politikalarini igeren daha genig ekono-
mik stratejisinin bir pargasidir. Bu strateji, vergi yuklerini
azaltarak, igletmeler Uzerindeki diizenleyici kisitlamalar
gevseterek ve ABD ekonomisini giiglendirmek igin eneriji
bagimsizhgindan yararlanarak yurtici buytimeyi ve reka-
betcilidi tegvik etmeyi amaclamaktadir.

Ticaret politikast ile birlikte, bu politikalarin genel hedefleri
sunlardir:

e (Cinin ABDnin disa agikhdn “ekonomik olar-
ak somurmesini” ele alarak ulusal ve ekonomik
guvenligin saglanmasi

e  (Gelir elde etme

e Yerli Uretimin tegvik edilmesi

e ABDnin ticaret muzakerelerindeki konumunun
guglendirilmesi

e  Ticaret agiginin azaltilmasi

Ancak Trumpn ilk déneminde se¢im vaatlerinin yarisini
yerine getirmedigi gdz onune alindiginda, ikinci déne-
minde ticaretle ilgili bu vaatleri yerine getirip getirmey-
ecegine dair soru isaretleri ortaya ¢ikmaktadir. Kismen
kararsiz eyaletlerden, ozellikle de endustriyel gerilemey-
le boJusan ‘Rust Belt'deki eyaletlerden destek almayi
amaclayan, zor durumdaki imalat sektérlerinin yeniden
canlandirilmasina éncelik verme vurgusu bu kuskuyu
daha da artinyor.

Trump'in vaatlerini yerine getirme konusundaki karigik si-
cili ve bir¢gok taahhtudunun altinda yatan stratejik nedenler
g6z onunde bulunduruldugunda, ilk dénem politikalarini
ve diger faktorleri incelemek, ikinci donem gundeminin
neler igerebilecegdine dair degerli bilgiler sunmaktadir.

2. Trump’in Secim
Vaatleri ve Ticaret
Politikalarinin
Degerlendirilmesi:
V.Iden V.2’'ye Gecis
ve Gelecege Bakis

Her seyden 6nce, Trump'n ikinci dénemini degerlendirirk-
en onun ilk dénemini devam ettirecedi yanilgisina disme-
mek gerekir. Ayrintih olarak agiklanacagi Gizere, Trump v.1
ile Trump v.2 arasinda Hazine ve Ticaret Bakanliklarina
atadidn isimler de dahil olmak tzere énemli ekonomik ve
siyasi farkliliklar bulunmaktadir ve bu degisikliklerin ikinci
doénem ticaret politikalar tizerinde 6énemli bir etkisi olmasi
muhtemeldir.

2.1. Trump v.1 Ticaret
Politikalarina Bakis

Cin ile ticaret savaglar, gelik ve aluminyuma gtimruk ver-
gisi getirilmesi ve NAFTAnin USMCA anlagmasi olarak
yeniden muzakere edilmesi Trump1n ilk dénemine dam-
gasini vurdu.

e Ticaret Savaslari: Trump, Ginden ithal
edilen mallara yuz milyarlarca dolar dederinde
gumrik vergisi uyguladi. Ticaret catigmasi te-
knoloji transferi ve fikri mulkiyet hirsizhdn gibi
konular sebebiyle tirmandi. Ancak Cin'in ABDden
mal ve hizmet alimlarni arttirmayi, fikri mulkiyet
korumalarini gtiglendirmeyi ve zorunlu teknoloji

! ABDnin sanayi merkezlerinin eski canhliklarinin kaybolmasiyla birlikte ekonomik ve sanayi gerilemesine ugramis bolgelerini ifade etmek icin kullanilan bir

terimdir.



https://edition.cnn.com/2024/11/08/politics/tariffs-donald-trump-strategy/index.html
https://www.cnbc.com/2024/11/26/trump-vows-an-additional-10percent-tariff-on-china-25percent-tariffs-on-canada-and-mexico.html
https://www.economist.com/leaders/2023/11/02/donald-trumps-tariff-plans-would-inflict-grievous-damage-on-america-and-the-world
https://www.economist.com/leaders/2023/11/02/donald-trumps-tariff-plans-would-inflict-grievous-damage-on-america-and-the-world
https://www.globaltradealert.org/reports/158
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transferi uygulamalarnni ele almay1 taahhtt ettigi
Phase One (Birinci Asama) Anlagsmasinin imzalan-
masiyla gerginlik azaldi.

e Celik ve Alliminyum Gumriik

Ver giler i: Trump, ulusal guvenlik kaygilarini
gerekge gostererek celik ve aliminyum ithalatina
%25'e varan gumruk vergileri getirdi. Ancak, tam
olarak sonuclandirilmamig olsa da daha sonra AB
de dahil olmak tzere ticaret ortaklariyla onlarn bu
gumrik vergilerinden muaf tutmak icin muzaker-
eler yarutta.

« USMCA: Trump, 2016 kampanya vaadini ye-
rine_getirmek amaciyla NAFTAnin yerine ABD
istihdamini korumay1 ve yerli Giretimi artirmayi he-
defleyen USMCA'y1 getirdi. USMCA isgucu, dijital
ticaret ve otomobil Uretimi hukumlerini giincel-
lerken, NAFTAnin temel gergevesini buytk olgctide
korudu.

e Ulusal Guivenlik Gerekgeleri: cum-
rik vergileri de dahil olmak tizere ticaret eylemleri
genellikle ulusal gtivenlikle iligkilendirildi. Ornegin,
celik ve aliminyum ithalatina yonelik gimruk ver-
gileri Trade Expansion Act (Tr. Ticareti Genigletme
Yasasi) 232. Bolumi kapsaminda degerlendirildi,
ancak bu hamleler Kanada ve Avrupa Birligi gibi
ortaklarla olan ittifaklar1 da zorladi.

» Tarimsal Destek: cinin ABD tanm urin-
lerine uyguladign gimruk vergilerine kargilik olar-
ak Trump, ABDIi ¢iftgilere milyarlarca dolar stb-
vansiyon sagladi.

2.2. Neler Trump v.2
Ticaret Politikalarim
Sekillendirebilir?

Trump'n ilk dénem politikalarina ve segim vaatlerine
bakildiginda kesin olan bir gsey var: Trump en sevdidi ke-
lime olan gumruk vergilerini bir politika araci olarak kul-
lanmaya devam edecek. Dahasi, muhtemelen, muzakere
kapisini agik birakmakla birlikte, Cine yonelik gumrik
vergisi uygulama tehdidinde bulunacak veya bu vergileri
uygulayacak ve Meksika ve Kanada gibi ABD muttefikler-
ini hedef alacak. Son olarak, ticaret ortaklarindan daha
fazla taviz koparmak igin agresif stratejilere odaklanarak
mevcut ticaret anlagmalarini yeniden gézden gecirmesi
muhtemel.

Bununla birlikte, Trump v2nin ticaret politikalarinin
degisen siyasi ve ekonomik dinamikler nedeniyle Trump
v.linkilerden farkli olacadn da kesindir. Trump v.2 ticaret
politikalarini gekillendirmesi muhtemel temel faktorler ve
bunlarnn politikalar tizerindeki potansiyel etkileri asagidaki
gibidir:

2.2.1. Kiiresel Ekonomik ve Politik
Dinamiklerin Degismesi

Trumpin ilk dénemiyle kiyaslandiginda, tlkeler arasinda
ABD baskisina kargi ABD'ye alternatifler arama egiliminin
artmasi, ticari engellere karsi daha hazirhkh olunmasi
ve ¢ok kutuplu ittifaklarin éneminin artmasi gibi kiiresel
bazda 6nemli siyasi ve ekonomik degisiklikler meydana
gelmigtir. Ornegin Cin, ABD tarafindan daha fazla hede-
flenecedi beklentisiyle, ABD'nin olasi kisitlamalarina kargi
hazirhik dizeyini arttirirken, aktif olarak yerli sanayilerini
glUglendirmeye ve daha fazla bolgesel ticaret ortakhidn
gelistirmeye ¢aligmaktadir. ABDnin Cin'i hedef alan ihracat
kontrollerinden sadece bir giin sonra Cin'in yar iletken-
lerde kullanilan malzemelere yénelik ihracat kontrolleri,
ABD ticaret politikalarina yanit vermeye hazir oldugunun
bir 6rnegidir. Ancak Cin, yanit verme kapasitesini sinirlay-
abilecek i¢ ekonomik zorluklarla kars: kargiyadir. Bir bagka
ornek olarak Hindistan, ABD gumruk vergileri beklentisi
nedeniyle Japonya ve Avustralya gibi tilkelerle ticari iligkil-
erini ilerletmistir.

Bu gelismeler muhtemelen Trumpin ikinci dénemind-
eki ticaret politikalarim sekillendirecektir. Ornegdin, Cin ve
Hindistan gibi ulkeler stibvansiyonlar ve bolgesel ticaret
anlagmalan yoluyla gumrik vergilerine kargi direnglerini
artirdik¢a, Trump'in gumruk vergisi uygulama tehditlerini
bir muizakere taktigi olarak kullanma kozu ilk dénemine
gore daha az etkili hale gelebilir. Dahasi, bunun daha igbir-
lik¢i bir yaklagima yol agmasini beklemek pek olasi olmasa
da 6zellikle Meksika ve Kanada gibi muttefiklerin yani sira
teknoloji sektérundeki araci firmalar gibi belirli sektorler
icin daha fazla muafiyet getirebilir. Yine de sec¢im vaat-
leri ve ilk dénemi goz énune aindiginda Trumpn ikinci
dénemine daha yumusak bir giimrik vergisi durusuyla
baglamasi pek olasi dedil. Ancak ekonomik ve siyasi di-
namiklerdeki s6z konusu degisiklikler, Trumpin goérev
stresinin ilerleyen dénemlerinde ticaret politikalarini yu-
mugatmasinin éntnu agabilir.

2.2.2. Trump’in Atamalan

Donald Trump'n son kabine atamalari, yonetimi icindeki
sadakati saglamlastirmak ve spesifik ticaret ve ekonomi
gundemini gergeklestirmek icin stratejik bir cabayl
yansitiyor. Kilit pozisyonlar i¢in yaptigt segimler, ABD ti-
caret politikalarinm1 “Once ABD" doktrinine uygun olarak
yeniden sekillendirmeyi amaclayan sadik ve geleneksel
olmayan Cin karsitlarinin bir karigimini vurgulamaktadir.
Ornegin, Trumpin Cantor Fitzgeraldin CEO'su Howard
Lutnick’i Ticaret Bakani olarak se¢gmesi, gimruk vergilerini
ticaret muzakerelerinde stratejik bir arag olarak kullanma
planlannin altini cizivor. Lutnick gimruk vergilerini hem
bir gelir kaynag1 hem de tlkelere vergilerini digtrmeleri
icin baski yapmanin ya da yurt icinde tretilmeyen Griinleri
muaf tutarken sirketleri Giretimi ABD'ye kaydirmaya tegvik
etmenin bir araci olarak tanimladi. Benzer gekilde Marco



https://edition.cnn.com/2020/07/01/politics/usmca-nafta-replacement-trump/index.html
https://edition.cnn.com/2020/07/01/politics/usmca-nafta-replacement-trump/index.html
https://indianexpress.com/article/world/tariffs-my-favourite-word-trump-economic-plan-chicago-9622170/
https://indianexpress.com/article/world/tariffs-my-favourite-word-trump-economic-plan-chicago-9622170/
https://www.ft.com/content/eca9a562-ffc7-4989-bbf6-734997409265
https://d.docs.live.net/0769aca993780729/04_Career_Specific/08_TRT%20World%20Research%20Centre/58_Policy%20Brief%20-%20Trade%20in%20Trump.v2/However,%20on%20the%20other%20hand,%20China%20face%20grave%20domestic%20challenges,%20which%20may%20limit%20its%20capacity%20to%20respond.
https://d.docs.live.net/0769aca993780729/04_Career_Specific/08_TRT%20World%20Research%20Centre/58_Policy%20Brief%20-%20Trade%20in%20Trump.v2/However,%20on%20the%20other%20hand,%20China%20face%20grave%20domestic%20challenges,%20which%20may%20limit%20its%20capacity%20to%20respond.
https://www.ft.com/content/b979aae9-2884-4e76-b923-eceec22fcae2
https://www.drovers.com/news/ag-policy/trumps-cabinet-nominees-now-odds-expanding-us-trade/economic-war-china
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Rubio ve Mike Waltzin atanmasi da yonetimin ozellikle
Cin'e kars1 korumaci egilimlerini pekistiriyor.

Korumaci ideolojilerle uyumlu figurlerin dahil edilm-
esi, evrensel gumruk vergileri ve ticaret anlagmalarinin
yeniden muzakere edilmesi gibi politikalara yeniden oda-
klanilacaginin sinyalini verebilir. Trump'n kendisinin yani
sira Cin kargitlan da dahil olmak tizere birgok kabine tiye-
sinin kapsaml is baglan ve ekonomik odakli ¢ncelikleri
goz onune ahindiginda, ekonomik veya ticari ¢ikarlarin
onemli olctude etkilenmesi durumunda pozisyonlarinin
degismesi muhtemeldir. Kisacasi, bu “Cin karsiti” kabine
baslangicta Cin'i hedef alan agresif politikalar izleyebilecek
olsa da énlemlerin igletmelere ve daha genis ekonomik he-
deflere zarar verdigi kanitlanirsa yaklagimlarini degistirme-
leri mimkuandur.

2.2.3. Trump’in Yurt icindeki Giicii

Donald Trump1n ilk dénemi, gimrik vergileri yoluyla ABD
ticaret politikasini sekillendirme yetkisine sahip oldugunu
gostermigtir. Trump'in bu yetkiyi ikinci déneminde de kul-
lanmast muhtemeldir. Her seyden énce Donald Trump,
Cumbhuriyetgilerin cogunlukta oldugu Kongre araciligiyla
ABD ticaret politikasini gekillendirme yoluna bagvurabilir.
ABD yasalarina goére, Kongre'ye “vergi ve har¢ koyma ve
toplama” ve “yabanci uluslarla ticareti dizenleme” yetkisi
veren ABD Anayasasinin 1. Maddesi, 8. Bolumunde belir-
tildigi tzere, Kongre gumruik vergileri uygulama konusun-
da anayasal yetkiye sahiptir. Dolayisityla Trump, énemli bir
yasama mubhalefeti olmaksizin gumruk vergileri uygulay-
abilir. Ancak Kongre yolunu izlemek, Trump'n beklemek
istemeyebilecegi yavas bir streg olabilir.

Buna ek olarak, Trump ilk déneminde, ikinci déneminde
de kullanmasi muhtemel olan ¢esitli yasalar kapsaminda
verilen yuritme yetkilerine dayanmistir. 1974 tarihli Trade
Act (Ticaret Yasasi) 301. Bolumu, ABD ticaretine haksiz ya
da zararh oldugu dugtnulen ticari uygulamalara karsilik
olarak baskana gumruik vergisi uygulama yetkisi verirken,
1962 tarihli Trade Expansion Act (Ticareti Genisletme Yas-
asi) 232. Bolumu, bagkanlarin gelik ve aliminyum ithalati-
na uygulananlar gibi ulusal gtuvenlik gerekgeleriyle gim-
ruk vergilerini hakli géstermelerine olanak tanmimaktadir.
Bolum 232 Ticaret Bakanhiinin sorusturmasini gerek-
tirirken, Bolum 301 ABD Ticaret Temsilciliginin inceleme-
sini zorunlu kilmaktadir. Bununla birlikte, kabine yetkilileri
gecikmeleri énlemek igin bu prosedirleri hizlandirabil-
ir, ¢unk uzun sureli eylemsizlik gérevden alinmalarina
yol acabilir. Evrensel gumruk vergileri uygulamak igin
yurtatme yetkilerinin kullanilmasiyla ilgili bir sorun, bun-
larin genellikle haksiz ticaret uygulamalarina veya ulusal
guvenlige yonelik tehditlere karsi hedeflenen onlemler
olarak tasarlanmasidir. Tum ulkelere kargi bu tur vergileri
hakli géstermek zor olacaktir, ¢linkt hepsinin haksiz ticar-
et uygulamalarinda bulundugu makul kabul edilemez.

Ayrica, International Emergency FEconomic Powers
Act (Uluslararas: Acil Ekonomik Glgler Yasasi) (IEEPA)

acil durumlarda devreye sokulabilir ve Trump'n asgari
prosedurel gerekliliklerle hizli bir sekilde ikili veya evrensel
gumruk vergileri uygulamasina olanak tanir. ABD Ticar-
et Temsilciliginin eski genel danismanlarindan Warren
Maruyamaya gore IEEPA Trump igin 6nemli avantajlar
sunuyor. Maruyama, bunun ¢ok az prosedurel gerekliligi
olan bir acil durum yetkisi oldugunu ve Trump'in potansi-
yel olarak goérevdeki ilk gintinde hizh bir gekilde hareket
etmesine olanak tamdigini belirtivor. Trump'in kullanabi-
lecedi diger araglar arasinda 122. Bélum, Balance-of-Pay-
ments Authority (Odemeler Dengesi Yetkisi) ve 1930 tarihli
Tariff Act (Gumruk Vergisi Yasasi) 338. Bolumu yer aliyor.

Bununla birlikte, bu yuritme yetkilerinin kullanilmasinin
zorluklann da yok dedildir. Aralarinda Dunya Ticar-
et Orguti'nun eski genel mudur yardimcist Alan Wm.
Wolffun da bulundugu kigiler, IEEPATin gimruk vergisi
uygulamasindaki genis kapsaminin bir “vetki tecavizi’
olabilecegini ve muttefikler de dahil olmak Uzere tim
ulkelerle ticarete karg: kullanilmasinin asin olabilecegini
savunuyor. Bu tur elestiriler mahkemelere de tagindi, ancak
kararlar genellikle Trumpin lehine oldu. ABD mahkemeleri
idari devlete daha sipheci yaklasmaya baglamis olsa da
ozellikle ulusal gtivenlik s6z konusu oldugunda bagkan-
ik yetkilerine savai gostermeve devam ediyor. Bu durum,
Trump'in korumaci politikalar konusundaki kararh tutumu
ve hukumet kontrolinin sadladidn énemli siyasi avantaj
g6z énune alindiginda, Trump'in agresif gumruik vergileri
ile ilerlemesi olasidir. Trump ancak ondan sonra herhangi
bir mahkeme itirazinin sonucunu bekleyebilir. Sonug olar-
ak, bu itirazlann ticaret ve ekonomi politikalarnin seyrini
onemli dlctude degistirmesi pek olasi degdildir.

2.2.4. Ekonomik Endiseler

Ticaret agigini azaltmak ve imalat sektértindeki istihdami
artirmak gibi ekonomik kaygilar Trump'in ticaret politikal-
arni sekillendiren temel faktorlerdir. Bu mantikla, gtimrik
vergileri nedeniyle enflasyonun yukselmesi, is dinyasinin
tepkilerinin giderek olumsuzlasmasi ya da misillemenin
basa cikilamaz hale gelmesi durumunda, Trumpin ti-
carete yaklasiminda bir degisiklik olabilir. Bu durum, ata-
dig1 baz kigilerin ilk déneminde muafiyetler getirmek de
dahil olmak tzere politikalar degistirmesi i¢in kendisine
neden baski yaptigini agiklayabilir. Buna gére Trump, ilk
déneminde yapticn gibi, ABD1i tedarikgilerden veya Cin
disindan kolayca temin edilemeyen bazi mallar gumruk
vergilerinden muaf tutabilir.

Her seyden 6nce Trump, otomobil isgilerinin, ¢iftcilerin
ve gunluk Grunlerin pahalihdndan dolay: hayal kirikligina
ugrayan tuketicilerin kargilastigi zorluklari ele almak igin
kampanya yuratmugsttr. Ek gumruk vergileri nedeniyle
birgok kisinin bekledigi gibi ithal Grtnleri énemli dlgtide
daha pahali hale getirirse, bu gruplar arasindaki sempa-
tisini hizla vitirebilir. Nihayetinde “kamuoyu mahkemesi”
Trump'n ticaret politikalarinin gekillenmesinde énemli bir
rol oynayabilir. Sonug olarak, Trump énemli bir ekonomik
tepkiyle kargilasmasi halinde geri adim atabilir ve hatta ti-
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caret politikalarini bazi istisnalar icerecek sekilde degistire-
bilir.

2.2.5. Ulusal ve Ekonomik Giivenlik
Endiseleri

Trump'in ticaret politikalarinin gtvenlik boyutunu an-
lamak ¢ok énemlidir. Trump i¢in gimruk vergileri sadece
gelir elde etmeye yoénelik ekonomik aracglar dedil, ayni
zamanda ABD bakis agisiyla diger uluslarin sémuristini
ele almaya yonelik araglardir. Ornegin, Trumpn yasadigi
uyusturucu kacakcilidiyla mucadele icin énerdigi gumrik
vergileri, ekonominin étesinde daha genis dlgekli politika
hedeflerine ulagsmadaki faydalarinin altini gizmektedir. Bu,
Trump'n Meksikaya ABDye yasadigi gocu engellemesi
icin baski yapmak amaciyla Meksikadan gelen trtinlere
%5lik genel bir gumrik vergisi tehdidinde bulundugu ilk
dénem yaklagimini yansitmaktadir. Gumrik vergilerini
daha genis politika hedefleri dogrultusunda kullanmanin
bir bagka érnedi de Trump'n yasadigi gog ve uyusturucu
kacakgihigini engellemek igin Kanada ve Meksikadan
yapilan ithalata ilk giinden itibaren gimrik vergisi uygu-
lama tehdididir.

Bu tir uygulamalar Trumpin gumrik vergilerini cesit-
li politika hedefleri igin bir koz olarak etkin bir sekilde
kullandigini gostermektedir. Ulusal ve ekonomik guven-
lige katkida bulunan unsurlar olarak gimrik vergilerine
yaptign vurgu géz éntine alindiginda, gumrik vergilerinin
enflasyon gibi olumsuz etkilerini daha genig gtivenlik ve
politika hedeflerine ulagmak igin kabul edilebilir bir 6din
olarak algilamasi ve bu nedenle vergileri uygulamaya de-
vam etmesi olasidir.

3. Olasi1 Politikalar ve
Etkileri

3.1. Olasi Politikalar

Trump'n soylemleri, ilk donem politikalan ve diger ilgili
faktorlere dayanarak, potansiyel ticaret giindemine iligkin
asadndaki sonuclar ¢ikanlabilir:

e  Giimriik Vergilerinin Kullanilmaya Devam Edil-
mesi: GUmrik vergilerinin ticaret stratejisinde bir-
incil arag olmaya devam etmesi bekleniyor.

e  Cin'e Karsi Giiclii Durus: Bu muhtemelen hem ti-
caret acigini azaltmak gibi ekonomik kaygilardan
hem de tedarik zinciri esneklidi ve ulusal gtivenlik
tehditleri gibi guvenlik kaygilarindan kaynaklan-
acaktir.

e  Miittefiklerin Hedef Alinmasi: AB, Kanada ve
Meksika gibi muttefikler de ABD icin daha elver-
igli ticaret kogullarini yeniden muzakere etme ca-
balarinin bir parcasi olarak gtmrtk vergileriyle
karsi karsiya kalabilir.

e  Miizakerelerde Koz Saglama: Gumruk vergileri
ekonomik ve gtvenlik amaglarina hizmet edecek
ve ayni zamanda koz elde etmek i¢in bir pazarlik
araci olarak iglev gorecektir.

e  Baslangictaki Saldirganhik: Ticaret politikalarinin
ve gumruk vergilerinin, muhtemelen hakimiyet
kurmak igin sert bir sekilde uygulanmasi bekleni-
yor, ancak pratik zorluklar ve ekonomik etkiler or-
taya ¢iktikga bunlar yumusayabilir.

e En Cok Etkilenen Sektorler: Etkilenmesi muhte-
mel kilit sektorler arasinda, ticaret anlagmazliklari-
na dahil olmalarn ve ABDnin ekonomik guvenligi
agisindan énemleri nedeniyle imalat, teknoloji ve
tarim yer aliyor.

3.2. Etki

Trumpn olasi gumruik vergileri ve bunlarin etkileri, gti¢lu
bir sekilde desteklenmekten sert elestirilere kadar cesitli
goruglere yol actl. Bir tarafta, Trump yoénetimindeki eski
ABD Ticaret Temsilcisi Robert Lighthizer gibi destekgiler,
gumrik vergilerinin ticaret agidini azaltmaya yardimci
olacagni, igleri ABD'ye geri getirecegini ve diger tlkeler-
in ABD ticaret politikalarini sémurmesini engelleyecedini
savunuyor. Destekgiler, gimruk vergilerinin, 6zellikle ticar-
et uygulamalarinin adil olmadigini distindutkleri Cin gibi
ulkelerle ticari iligkileri dengeleyebilecegine inaniyorlar.
Ashinda Lighthizer'a gore Trump1n ilk déneminde gumrik
vergileri ne enflasyona neden oldu ne de ekonomiye zarar
verdi. Bunun yerine, serbest ticaret politikalari ig kayiplari-
na, ortalama Ucretlerde durgunluga ve buyuk bir ticaret
agigina yol act. Lighthizera goére, ekonomik buytmenin
yavaglamasi ve inovasyonun geri kalmasi da Trumpin
gumruk vergileri uygulayarak degistirmeye calistign ser-
best ticaret politikalarinin sonuglariydi. Bu politikalar
sayesinde Uretimin arttigmi, Covid-19 pandemisinden
once ithalatin dusis egiliminde oldugunu ve ¢alisanlarin
kayitlardaki en yuksek reel Gicret artigini yasadigini belirtti.

Ote yandan, bu politikalan elegtirenler gimriik vergilerin-
in ABD calisanlan ve isletmelerinin yani sira ABD ve dun-
ya uzerinde yikic etkileri olabilecedi konusunda uyariyor.
Yuksek gamruk vergilerinin imalat ve perakende gibi itha-
lata bagimli sektorlerde is kayiplarina yol acabilecedini
savunuyorlar. Ayrica, elestirenler bu gumrik vergilerin-
in ticaret ortaklarinin misilleme 6nlemlerini tetikleyebi-
lecegine, kuresel tedarik zincirlerini bozabilecegine ve
ticaret savaglarini tirmandirarak uluslararasi iliskilere ve
ekonomik istikrara daha fazla zarar verebilecegine isaret
ediyor.

Trump'n ikinci dénemi igin énerdigi gumruk vergisi poli-
tikasin1 degerlendirildiginde, gumruk vergilerinin belir-
i hedeflere ulasabilmesine karsin, énemli ekonomik ve
ekonomik olmayan édunleri beraberinde getirdigi agiktir.
Trumpin ikinci dénemindeki olasi ticaret politikalar goz
onunde bulunduruldugunda, daha genis kapsaml gtim-
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ruk vergileri nedeniyle enflasyonun artmasi beklenmekle
birlikte, bunun boyutu para biriminin deger kazanmasi
ve tedarik zincirleri gibi faktorlere bagh olacaktir. Gimrik
vergileri Uretimin bir miktar yeniden ABD'ye taginmasini
tegvik etse de yuksek yeniden tagima maliyetleri, kalifiye
isci eksikligi ve alternatif ktiresel uretim merkezleri ned-
eniyle is imkanlarnnin yeniden ABD'ye kazandirilmasinin
sinirh kalmasi muhtemeldir. Benzer sekilde, giumrik verg-
ilerinin Cin ile olan ticaret agigini azaltma ihtimali olmakla
birlikte, digtk tasarruf oranlari ve ylksek kamu harcama-
lan gibi yapisal ekonomik faktérlerden etkilenen ABDnin
ticaret agigini daha genis dlgekte ele almasi olasi dedildir.
Ayrica, gamruk vergileri énemli bir gelir yaratabilse de
daha yuksek tuketici maliyetleri ve sekteye ugrayan te-
darik zincirleri genel ekonomik faydalarini azaltabilir. Son
olarak, ekonomik endiselerin étesinde, gumruk vergiler-
inin yasadisi go¢ ve uyusturucu kacakeihdi gibi ekonomik
olmayan hedeflere ulagsmak icin stratejik bir arag olarak
hizmet ederek ve diger tlkeleri uyusturucu kacakeihign ve
benzer endigeleri ele almaya tesvik ederek bu ekonomik
olmayan hedeflere ulagmalar muhtemeldir.

1. Enflasyon

Trumpn ilk déneminde, yildan yila enflasyon orani yak-
lagik %19 iken, Biden déneminde %52'ye yukseldi. Bu
durum Lighthizer'n gumrutk vergilerinin enflasyonu artir-
madidn yonundeki argimanini desteklemektedir. Ancak
bu durum, éncelikle, ABD'nin gumruk vergilerinin mal-
iyetlerini hissetmedidi anlamina gelmiyor. Aragtirmalar,
bazi igletmelerin gumruk vergilerinden kaynaklanan mal-
iyetleri mugterilere yansitmadan daha dustk kar marjlari
elde ederek absorbe etmevi tercih ettidini goéstermektedir.
Ikinci olarak, Trumpin ilk dénemindeki nispeten dusuk
enflasyon, istikrarli kiiresel petrol fiyatlarn ve genel fiyat or-
tamini yumugatan diigtk ticret artigi gibi daha genis ekono-
mik faktérlere de baglanabilir. Uctinct olarak, gumriik ver-
gilerinin hedefe yonelik olmasi ve yerli sanayiler igin kritik
oldugu duistintilen bazi mallar da dahil olmak tzere belirli
urtnlerin istisna tutulmasi, gumruik vergilerinin genel en-
flasyon Gizerindeki dogrudan etkisini sinirlamistir.

Ancak bu kez Trump, daha kapsaml gumruk vergileri uy-
gulama sozu veriyor. Bu da bazi igsletmeler bu vergilerin
etkisini Ustlenmeyi tercih etse bile, daha genis kapsamh
gumruk vergilerinin enflasyon Uzerinde yukar yonlia bir
baski yaratacadi anlamina geliyor. Dahasi, ayni sebepten
dolay1 gumrik vergilerinin genel enflasyon uzerindeki
dogrudan etkisini sinirlamak daha zor olacaktir. Gergekte,
gumruk vergileri uygulamak, doviz talebini azaltarak para
birimini gticlendirebilir. Bunun nedeni, gimrik vergiler-
inin ithal mallan daha pahal hale getirerek ithalat hacim-
lerini distrmesi ve ABD1i alicilarin dolarlarini yabanci
para birimleriyle degistirme ihtiyacini azaltmasidir. Daha
gtclt bir dolar, daha zayif yabanci para birimlerinde fiyat-
landirilan ithalatin géreceli maliyetini digurerek gamrik
vergilerinin enflasyonist etkilerini hafifletebilir.

Ancak bu durum nihai olarak dolarin deder kazanma or-
anina, gumrik vergisine tabi trtnlerin nispeten deger
kaybeden para birimlerine sahip Utlkelerden ne dlgiide
temin edildigine ve diger ekonomik dinamiklere baghdir.
Ornegin, gumruk vergileri, para birimlerinin istikrarh old-
ugu veya deger kazandig tlkelerden gelen Uirinlere uygu-
lanirsa, daha gtiglt bir dolarin olumlu etkisi daha az belir-
gin olabilir.

Bu nedenle, gumrik vergileri nedeniyle enflasyonun art-
mas1 muhtemel olsa da bu enflasyonun derecesi dolarin
deger kazanmasi ve tedarik zincirleri gibi faktorlere bagh
olacaktir. Trump'in evrensel gumruk vergilerini dile ge-
tirdigi géz ontne alindiginda, enflasyonist etkinin bu
kez tuketiciler tarafindan da ¢nemli 6lgude hissedilmesi
beklenebilir. Ancak, tiketiciler izerindeki bu etkinin zam-
anla yavagga hissedilmesi olasidir.

2. Uretime Dayali Isleri Geri
Getirmek

Gumruk vergilerinin, 6zellikle ithalata dayal sektorlerde
bazi imalat iglerini geri getirmeye tesvik edici olabilecedi,
yenilik¢iligi artirarak ve hizmet sektérune asiri bagimhihg
azaltarak olumlu katkilar saglayabilecedi digsunulmekte-
dir. Bunun ana nedeni, gumruk vergilerinin ithal Grtinlerin
maliyetini artirarak yerli Gretimi daha rekabetgi hale get-
irmesi ve firmalarin baz operasyonlarini yeniden ABD'ye
kaydirmaya tesvik edebilmesidir. Ornegin, Samsung ve
LGnin Guney Carolina ve Tennesseedeki fabrika kuru-
lumlar1, ¢amasir makinelerine yonelik gimruk vergileri
ile iliskilendirilmistir. Benzer sekilde, Generac ve Williams
Sonoma gibi sirketler de gumruk vergilerinin neden old-
ugu mali baskilar nedeniyle bazi uretimlerini Cinden
ABD'ye geri tagimaya karar vermistir. Bagka bir érnek olar-
ak, Trump'in déneminde ABD ¢elik endustrisi ivilesmistir.

Ancak, gumruk vergileri uretimi ABD'ye tasimaya tegvik
etse de bu vergilerin ABDdeki imalat sektérta tzerindeki
genel etkileri kangiktir. Trump'in ilk déneminde bazi gir-
ketler operasyonlarini tagirken, digerleri Vietnam ve
Hindistan gibi dustk maliyetli Giretim merkezlerini tercih
etmigstir. Ayrica, Trump yonetimi déneminde offshore tre-
tim devam etmis ve 2016 ile 2018 arasinda yaklasik 1.800
fabrika kaybedilmigtir. Ornegin, Peterson Institute for In-
ternational Economicsden Gary Hufbauer ve Euijin Jung,
Trump yonetimi altinda uygulanan gelik gimruk vergil-
erinin yaklagik 8700 yeni ¢elik isine yol agacadini tahmin
etmistir. Ancak, bu islerin her birinin ortaya ¢ikisi ortalama
650.000 dolara mal olmustur ki bu, ¢elik is¢isinin ortalama
maasinin yaklagik 11 katidir. Bu durum, gumruk vergiler-
inin verimsizlik ve ekonomik yuk tagiyan, yeniden tretim
maliyetleri, nitelikli isgtcu eksikligi ve ABDdeki yuksek
maaglar gibi énemli engelleri barindiran etkisini gdzler
onune sermektedir.

Bu nedenle, gimruk vergilerinin ve diger faktorlerin, ozel-
likle kisa vadede tretimin kismen ABD'ye tasinmasini tes-
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vik edecedi dustunulse de bunlarin imalat iglerini Trumpin
bekledidi olgekte ABD'ye geri getirmesi pek olasi gorin-
memektedir. Ve hatta evrensel gumrik vergileri, Vietham
ve Hindistan gibi tlkeleri Giretimi tagimak icin daha pahali
hale getirse de Uretimi ABD'ye tagima maliyetlerinin ytkse-
kligi ve ABDdeki nitelikli isgtict eksiklidi gibi zorluklar, im-
alatin beklenen 6lgekte ABD'ye taginmasini zorlagtiracaktir.

3. Ticaret Acigi

Ticaret agig1 dogasi geredi zararli olmasa da ithalata agir
bagimhlik veya kilit sektorlerde yetersiz yerli Gretim gibi
ekonomik dengesizliklere igaret edebilir. Ticaret agigin
elegtirenler, kalici aciklarin imalat sektérinde is kayiplari-
na ve yabanci Ulkelere artan borclanmaya yol acabi-
lecedini éne strmektedir. Ancak bir¢ok ekonomist, ticaret
agiklarinin mutlaka zararh olmadigini, genellikle ithalat
talebinin yuksek oldugu gugli bir ekonomiyi yansittigini
savunur. Bunedenle, ticaret acigi her zaman derhal ortadan
kaldinlmasi gereken bir sorun olarak goérulmemelidir.
Aslinda, ticaret acigi ekonomik zayifigin bir isareti olmak-
tan ziyade, ithalata yonelik guglu bir istahi ve ekonomin-
in canhh@ni yansitabilir. Bununla birlikte, ABDnin ticaret
agiginin buyuklugu ve Cin ile ticarete agirt bagimlihdn hala
gecerli endigeler arasindadir.

Buna baglh olarak, Trump'n ilk déneminde uyguladid
gumruk vergisi politikasi, ticaret agiginin olast olum-
suz etkilerini dikkate alarak oncelikle bu acig azalt-
mayl hedeflemigtir. Bu, Trump'in dile getirdigi hedefi
olmasina ragmen, ticaret politikalari esasen Cin ile olan
ticaret acigini azaltmada etkili olmustur (asadidaki tabloya
bakiniz). Bu durum, gimruk vergilerinin Cin ile olan ticaret
agigini azaltmada kismen basaril oldugunu, ancak genel
ticaret agiginda genis ¢aplh bir azalmaya yol agmadidin,
clnku ticaretin yalnizca bagka yerlere yonlendirildigini
gostermektedir.

(Mateus Bonomi - Anadolu Ajansi)

Trump'n ikinci déneminde Cinden ithal edilen trtunlere
uygulanmasi beklenen gumrik vergilerinin, ABD ve Cin
arasindaki ticaret dengesizligini azaltacadn tahmin edil-
iyor. Bu vergiler, Cinden gelen ithalatin maliyetini artirar-
ak ABDli sirketleri alternatif kaynaklar aramaya ve tedarik
zincirlerini gesitlendirmeye tegvik edebilir. Bu degisim,
Cinden ithal edilen mallarin hacmini azaltarak iki tilke ar-
asindaki ticaret dengesini iyilegtirebilir.

Ancak, Trumpn ilk déneminde gorualdugu gibi, gumruk
vergilerinin ABD'nin genel ticaret agidi tizerinde 6nemili bir
etki yaratmasi beklenmemektedir. Ticaret agidi, esas olar-
ak ithalat uzerindeki gumrik vergilerinin dogrudan etkil-
erinden ziyade, yerel tasarruf oranlari, devlet harcamalari
ve tuketim aligkanliklarn gibi daha genis ekonomik fak-
torler tarafindan sekillenir. Ticaret agigini etkili bir gekilde
azaltmak i¢in, bu dengesizligin temel nedenlerini anlamak
gereklidir. ABDde hukimetin ylksek oranh butge agigi—

ABD ticaret acigi, toplam & Cin ile olan (2010-2023) ($)

Trump’in ticaret
savagl Cin ile
olan ticaret
acigini azaltsa
da genel ticaret
acigl lizerinde
etkisiz kalmistir.

Kaynak: Richard Baldwin

@


https://library.fiveable.me/key-terms/macroeconomic-analysis-for-business-decisions/trade-deficit
https://www.epi.org/publication/adding-insult-to-injury-how-bad-policy-decisions-have-amplified-globalizations-costs-for-american-workers/
https://www.epi.org/publication/adding-insult-to-injury-how-bad-policy-decisions-have-amplified-globalizations-costs-for-american-workers/
https://www.economist.com/leaders/2023/11/02/donald-trumps-tariff-plans-would-inflict-grievous-damage-on-america-and-the-world
https://www.linkedin.com/pulse/trump-tariffs-season-2-10-60-same-richard-baldwin-gsk0e/?trackingId=v2NMliuvTGCAi6x34vSw%2Fw%3D%3D
https://www.linkedin.com/pulse/trump-tariffs-season-2-10-60-same-richard-baldwin-gsk0e/?trackingId=v2NMliuvTGCAi6x34vSw%2Fw%3D%3D
https://www.linkedin.com/pulse/trump-tariffs-season-2-10-60-same-richard-baldwin-gsk0e/?trackingId=v2NMliuvTGCAi6x34vSw%2Fw%3D%3D

POLICY OUTLOOK

GSYIH'nin %6.7'si seviyelerinde—ticaret aciginin ana ned-
enlerden biridir ve harcamalarnn gelirlerden fazla olmasi
bu agign artirmaktadir. Bir di¢er etken ise, ABD'nin duguk
ulusal tasarruf oranmidir ki bu durum kismen tiketim oda-
kli ekonomisini yansitmaktadir. Bu, mali reformlar yapil-
madikga—ozellikle htkimet harcamalarinin azaltilimasi
yoluyla—Trump'n ikinci ddneminde uygulanacak gumrik
vergilerinin genel ticaret agigini énemli 6lgtide azaltamay-
acadini gostermektedir.

4. Para Birimi

Gumruk vergilerinin bir ulkenin para birimi tzerinde
onemli etkileri olabilir. Potansiyel olumlu sonuglardan biri,
gumruk vergilerinin yerel para biriminin dederini artir-
masidir. Bu durum, gimrik vergilerinin yabanci mallara
olan talebi azaltmasiyla ortaya c¢ikar; boylece sermaye
cikisi azalir ve yerel para biriminin dederi artar. Ayrica, yuk-
sek gumrik vergileri yerel tretimi tesvik ederek yabanci
yatinnmlar ¢ekebilir ve bu da para biriminin daha da deger
kazanmasina katki saglayabilir.

Diger yandan, gumruk vergileri ticaret dengesizliklerine
veya yatirimel giiveninin azalmasina yol agarsa, para birimi
deger kaybedebilir. Ornegin, gumrik vergileri nedeniyle
ticaret acidi surekli hale gelirse, sermaye ¢ikiglar yerel para
birimi tizerinde agad1 yonli baski yaratabilir. Ayrica, gim-
ruk vergileri ithal mallarnin maliyetini artirirsa, enflasyon
yukselebilir ve bu durum merkez bankasinin faiz oranlarini
artirmasina neden olabilir. Bu durum da para birimi tizer-
inde karmagik ve dngérilemez etkiler yaratabilir.

Ayni gekilde, glclu bir yerel para birimi, ihracati yabanci
alcilar icin daha pahal hale getirir ve talebi azaltabilir. Bu
durumda, ithalat azalsa bile ihracat da dtigebilir, dolayisiyla
ticaret dengesi iyilesmez. Dolayisiyla Trump'in ticaret poli-
tikalarinin uzun vadeli etkileri, gimruk vergileri, para poli-
tikalar ve piyasa beklentileri arasindaki etkilegsime bagh
olacaktir.

5. GSYIH'de Olas1 Azalma

Birlesik Krallik National Institute of Economic and Social
Researche (Ulusal Ekonomik ve Sosyal Arastirma En-
stitlisti) gore, ABDnin gergek GSYIH'si, gumruk vergil-
eri uygulanmasi halinde %4 daha digik olabilir. Benzer

sekilde, Pennsylvania Universitesindeki Wharton School,
Trump'in ticaret politikasi nedeniyle olusabilecek bir ticar-
et savasinin onumuzdeki 20 yil iginde GSYIH'de %5'e varan
bir diisiise yol agabilecedi konusunda uvarida bulunuyor.

Ayrica, evrensel gimrik vergileri sadece ABD ekono-
misini dedil, dinya ekonomisini de olumsuz etkilevebilir.
Ornegin, Uluslararasi Para Fonu (IMF), 2019 yilinda gum-
ruk vergilerinin artmasinin kiresel GSYIH'yi iki yil icinde

%0,8 oraninda azaltabilecegdi konusunda uyarida bulundu.
Ozellikle ihracata dayal ekonomiler, azalan ticaret hacim-
leri ve kesintiye udrayan tedarik zincirleri nedeniyle or-
antisiz kayiplarla kargilagabilir. Kisacasi, artan gimruk ver-
gileri, yalnizca ABD'nin ekonomik biiyimesine ciddi riskler

olusturmakla kalmiyor, ayni zamanda kuresel ekonomik
istikrar da tehdit ediyor.

6. Gelir Elde Etme

Trumpin ticaret politikalan, ozellikle gimrik vergilerine
olan vurgu, ithalati vergilendirerek gelir elde etmeyi ve yer-
li sanayileri tesvik etmeyi amagchyor. Bu politikalar, 6nerilen
vergi indirimleriyle kaybedilen gelirleri dengelemek icin
geligtirildi. Trumpn ilk déneminde ABD, 6zellikle Cinden
ithal edilen gesitli Grtinlere gamruk vergileri getirdi. Bu
vergilerin federal gelirleri artirmasi bekleniyordu. Ancak
bu gumruk vergilerinin gelir elde etme bakimindan etkisi
karnigiktir. ABD hukiimeti, ABD'li tuketiciler icin yukselen fi-
yatlar ve ticaret ortaklariyla bozulan iligkiler gibi maliyetler
pahasina, Cinden yapilan ithalat tizerinden milyarlarca
dolar gumruk vergisi topladi. Bazi tahminlere gore, yalniz-
ca Cin mallarina uygulanan vergiler, 2019 yilinda ABD'ye
70 milyar dolardan fazla gelir sagladi. Ancak bu kazangclar,
azalan ihracat ve tedarik zincirlerindeki aksakliklar gibi
diger alanlardaki kayiplarla dengelendi ve genel ekonomik
faydalar azaltti.

Benzer sekilde, Trumpin ikinci dénemi i¢in Tax Policy
Center, bu giimruik vergilerinin 10 yilicinde 3,7 trilyon dolar
brut gelir saglayacadini tahmin etti. Ancak net federal gelir
artisinin, azalan gelirler ve ekonomik faaliyetler nedeni-
yle diger vergi kalemlerindeki duistslerle 2,8 trilyon dolar
seviyesinde kalmasi muhtemel. Sonuc olarak, gumruk
vergileri gelir yaratma potansiyeline sahip olsa da, bera-
berindeki maliyetler ve ekonomik etkiler, istenen hedeflere
ulagilmasini zorlagtirabilir.

7. Ekonomik Olmayan
Hedefler

Trumpn ticaret politikalarinin ulagmak istedigi amaclar
yalnizca ekonomik degildir; ekonomik olmayan amaglar da
onemli bir rol oynamaktadir. Bu nedenle, uygulansin veya
tehdit asamasinda kalsin, gumruik vergilerinin Trumpin
ekonomik olmayan politika hedeflerine ulasip ulagamaya-
cadn da degerlendirilmelidir. Bu ekonomik olmayan politi-
ka hedefleri arasinda i¢ politikada vatandas destegini ka-
zanma, uyusturucu kagakeihid ve yasadisi gocle mucadele
etme, ayrica ABD i¢in daha iyi ekonomik ve ticari sartlar
muzakere etme gibi hedefler bulunmaktadir. Trump, gum-
ruk vergilerini ekonomik olmayan hedeflere ulagmak i¢in
onemli bir ara¢ olarak kullanacaginin sinyalini vererek,
Kasim 2024 segimlerinde énemli bir vatandag destedi ka-
zanmigtir. Segimin ¢ekismeli gectigi eyaletlerdeki basarisi
bunu kanitlamaktadir.

Ayrica, Kanada ve Meksika'ya uyusturucu kacakgihdn ve
yasadigl gogle yeterince mucadele etmedikleri takdirde
gumruk vergileri uygulanacad tehdidi, simdiden sonug
vermeye baglamigtir. Ornegin, Meksikadaki son baskinlar,
bu yihin baglarinda fentanil baskinlarindaki keskin diigustn
akabinde gerceklesmistir ve Trumpin Kanada ve Meksika
uyusturucu ve diizensiz gogle mucadele etmedigi hallerde
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TIJUANA, MEKSIKA - KASIM 29 Meksika Ulusal Muhafizlarindan bir CBP gérevlisi, 29 Kasim 2024 tarihinde Meksikanin Tijuana kentindeki
San Ysidro Giris Limaninda faaliyete gegen yeni bir kontrol noktasinda ara¢ denetimi yapiyor. Meksikall yetkililer, ABD Bagskani segilen Donald

Trumpin uyusturucu ve belgesiz gégmenlerin tilkeye girisini durdurmaya yardimci olmadiklar: takdirde Meksikay: ekonomik giimriik vergileriyle
tehdit etmesinin ardindan, araglar ABD’ye gegmeden énce yasadigi uyusturucu ve gécmen uygulamasiyla mucadele ve tespit etmek igin bir
guvenlik filtresi kurdu. (Carlos Moreno - Anadolu Ajansi)

bu ulkelerden gelen mallara %25 oraninda gumruk vergisi
uygulama tehdidiyle érttismektedir.

Trump'n ilk déneminde Cinden ithal edilen Utrtnlere
uygulanan gumrik vergileri, Cin ile Faz 1 Anlagmasi
gorigmelerinde ona énemli bir avantaj saglamigtir. TGm
bunlar, Trumpin gumruk vergisi politikasinin ekonomik
olmayan politika hedeflerinin gergeklestirilmesi tizerinde
onemli bir etkisi olacadini gostermektedir. Bu baglamda,
gumruk vergilerinin kisa ve uzun vadede en buyuk getiri-
yi, ekonomik olmayan politika hedefleri agisindan saglaya-
cadi soylenebilir.

8. En Cok Kimler Etkilenecek?

Sam Lowe'un hesaplamalarina gore, ABD ile surekli olar-
ak ticaret fazlasi veren ekonomilere sahip tlkeler, drnegin
Vietnam, Irlanda, Tayland, Meksika ve Hindistan, gumruk
vergilerinden en fazla etkilenen ve ABD tarafindan en ¢ok
hedef alinan tulkeler olacak. Ote yandan, ABD pazarina
daha az badimli olan, ihracatlarinin daha ktigtk bir kismini
ABD've yapan, ihracatlanimin GSYIHde daha dustk bir
paya sahip oldudu ve diger pazarlara ihracat yapan tlkeler
ise daha az etkilenecek.

Kuresel olarak, Trumpin politikalan 6zellikle Cin ile kure-
sel ticaret akiglarini bozabilir. Cin mallarna getirilecek
yeni gumruk vergileri, tedarik zinciri aksakliklarini artira-

bilir ve kiiresel tretim maliyetlerini yukseltebilir. Turkiye
gibi ulkeler i¢in ise bu politikalarin baz1 sonuglar olabilir;
Trump'in ilk déneminde Turk geligine %50 gumruk vergisi
uyguladidi dénem bunun bir 6rnedidir. Ancak, ABD pazari-
na erigimi kaybetseler dahi tim tlkeler er ya da ge¢ bu du-
rumu toparlayacaktir. Ornegin, Turkiye ABD'ye ihracatini
tamamen durdursa bile, 2026 yilina kadar Turkiyenin ta-
mamen toparlanmasi éngorulmektedir ki bu, umut verici
bir zaman dilimidir.

4. Trump’in
Politikalarina Kiiresel
Tepkiler

Trump'n ilk déneminde, Cin ve AB gibi buytk kiiresel ak-
torler, ABD gumruk vergilerine karst misilleme énlemleri
almanin yani sira, ticaret anlagmazliklarini ele almak icin
muzakereler baglatmig ve konuyu Dunya Ticaret Orgutine
tasimiglardi. Bu kez, Cin'in ABDnin ihracat kontrollerine
verdigi hizli tepki, misillemeye hazir oldugunu gosteri-
yor. Buna gore, Trump'n ikinci déneminde, Cin diger
ulkelerden daha savunmaci bir yaklagim benimseyebilir
ve drnedin déviz kurunu dugirme, ihracat tesvik oranini
artirma ya da kritik metallerin veya minerallerin ihracatini
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yasaklama gibi onlemleri giindeme getirebilir. Ancak bu
tir misillemelerden sonra Cin, muafiyetler veya uzlagsma
yollar1 aramaya baglayacaktir.

Ote yandan, AB ve diger ulkeler daha pragmatik bir tu-
tum benimseyebilir; ABD ve Cin ile ekonomik bagdlarini
dengelemeye caligarak dogrudan catismadan kaginabilirl-
er. Bu dogrultuda, ABD ile muizakere edebildikleri dlgude
ishirligine odaklanmalari muhtemeldir. Trump'in ilk déne-
minde goruldugu tizere, tlkeler ABDden gumruk vergileri
muafiyetleri saglamak i¢in tic ana talep ile karsilagabilirler:

e Daha fazla ABD Urina satin almak (veya kendi
urunlerinin ihracatini azaltmak),

e  Trumpa, ozellikle Cine yuksek gamriuk vergileri
uygulamak gibi kiresel girisimlerinde destek ver-
mek,

e  Benzer diger girisimler.

Bu tur tavizleri kabul eden tilkeler, ABD'nin ticaret politikal-
arinda kendilerine kargi daha esnek bir tutumla kargilaga-
bilirler. Ancak, Trump'in gimruk vergilerini bir ara¢ olarak
glglt bir sekilde kullanmaya odaklanmasi, bu tlkelerin
esneklikten yararlanma olanaklarini sinirlayabilir.

Trump'in resmi olarak gérevine baglamasiyla olugabilecek
olasi siyasi kangikliklan goz éntinde bulunduran ulkeler,
Cin ve ABD'ye kargi tutumlarini erken belirlemelidir. Cinku
onceki dénemde Trump politikalarinin olumsuz etkilerini
sinirlamayi bagarsalar da bu kez Trump'n ticaret politikal-
arnin daha genis kapsamh olmasi bekleniyor ve bu durum
iyi bir hazirlik gerektiriyor.

Bu durumu yonetmek icin, ¢rnedin ABnin yeni lider
kadrosu, ABDnin ticaret politikalarinin gok buytk bir etkisi
olmamasi i¢in ¢odulculugu korumay: onceliklendirerek,
ekonomik cikarlari givence altina almak ve daha genis
kapsaml dig politika hedeflerini gergeklestirmek arasinda
bir denge kurmak zorunda kalacaktir. Ayrica, hiikimetler,
kuresel rekabetciligi artirmak icin ¢zel sektor politikalarin
gozden gecirmeli ve aceleci énlemlerden, érnegin misil-
leme niteligindeki stibvansiyonlardan veya ABD ile geril-
imi tirmandiracak adimlardan kacinmaldir. Ote yandan,
herhangi bir anlasmazh¢ DTO've tasimak etkisiz olacak-
tir; ¢iinkt ABD'nin herhangi bir karan halihazirda islevsiz
olan temyiz kurumuna gétirerek DTOniin yargi islevlerini
devre digt birakmasi muhtemeldir.

5. Ozel Sektor Tepkisi
ve Hazirhg

Trump'n korumaci ticaret politikalarinin kuresel tedarik
zincirlerini aksatmasi muhtemeldir. Bu nedenle, sirketler
simdiden urtn stoklamaya baslamis ve daha yerellegmis
tedarik aglarina yonelme veya kirilgan ticaret iligkiler-
ine olan badgmliliklarini azaltmak igin alternatif pazarlar
kesfetme arayigina girmistir. Trumpin ticaret politikala-
rinin sonucu olarak ABD sirketleri, yurt i¢i Gretime yatirim

yapmaya tegvik edilebilir, ancak bu gecis kisa vadede
maliyetleri artirabilir. Ozellikle Cin ile yasanan gerilimler,
sirketleri Uretim Uslerini yeniden degerlendirmeye ve yeni
tedarik kaynaklarn aramaya zorlayabilir.

Trump politikalarindan etkilenen bolgelerden ithalata
bagimb olan sirketler, tedarik stratejilerini yeniden gézden
gecirmek zorunda kalabilir. Yeni ticaret ortamina uyum
saglamak, alternatif pazarlar veya tedarik zincirlerine
yonelik stratejik yatinmlar gerektirebilir ve Gretimin farkh
ulkelere taginmasi da bu kapsamda degerlendirilebilir.

Ancak, Cin urunlerinin Meksika gibi Uc¢tncu Ulkelerde
birlegtirilip ABDye satilmasi sorununa yanit olarak, ABD
“menge kurallar” uygulayarak Cin mallarinin dolayh olarak
girisini 6nlemek icin ek burokratik islemler getirebilir. Al-
ternatif olarak, ABD, tim ithalatlara %601n Uizerinde gum-
ruk vergisi koyabilir. Her iki yaklagim da igletmeler ve ttket-
iciler i¢in artan maliyetler ile sonuglanacaktir.

Sonuc¢

Donald Trump'in ikinci dénemindeki olasi ticaret politikal-
arinin, ekonomik ve ulusal guvenlik kaygilarini ele almak
icin gtmruk vergilerini temel bir arag olarak kullanmasi
bekleniyor. Bu politikalar, ticaret agiklarini azaltmayi, Gre-
timin ulkeye geri dénmesini tegvik etmeyi ve uluslararasi
muzakerelerde baski araci olusturmay: hedeflerken, yuk-
sek enflasyon, Uretimde sinirh bir toparlanma ve tedarik
zincirlerinde aksakliklar gibi énemli maliyetler getirmek-
tedir. Ayrica, yapisal ekonomik sorunlara dayanan ABD ti-
caret agiginin yalnizca gumruk vergileriyle ¢ézilmesi olasi
degildir. AB ve Cin gibi topluluklarin ve tlkelerin misilleme
yapmasl veya yeniden muzakere sureci baglatmasi bekle-
nirken, igletmelerin artan korumacilik ve degigen ticaret di-
namikleri kargisinda belirsizlikleri yénetmek icin hazirhkh
olmasi gerekmektedir. Sonug olarak, Trump'in ticaret gun-
deminin etkinlidi, stratejik hedeflere ulagmak ile ekonomik
sonuglari ydnetmek arasinda ince bir denge kurmaya bagh
olacaktir.
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